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Domanda

Avendo la singola scuola aderito ad una Rete di scuole al fine di stipulare un "accordo quadro" finalizzato
allindividuazione del medico competente che ogni istituto andra successivamente a contrattualizzare, come si deve
regolare, a monte, la Scuola capofila della Rete per chiedere il CIG riferito, appunto, a tale accordo Quadro e come, a
valle, si devono poi regolare i singoli Istituti per chiedere il CIG (figlio) che sia collegato al CIG (padre) richiesto dalla
Scuola capofila della rete, senza incorrere in eventuali e (involontarie) violazioni degli obblighi di tracciabilita?

Grazie.

Risposta

La soddisfazione di una determinata esigenza della scuola (es. servizio di pre-scuola; servizio di RSPP; DPO, medico
competente, servizio di assistenza ad alunni disabili, formazione, interventi didattici etc) pud essere realizzata
attraverso il ricorso a contratti di lavoro autonomo (di prestazione d'opera ex art. 2222 ss. c.c.) affidati a persone
fisiche ovvero ad un vero e proprio appalto di servizi affidato a soggetto (si trattera di un organismo super-individuale
persona giuridica, societa, cooperativa, associazione etc.), al quale spettera erogare il servizio awalendosi della
prestazione lavorativa altrui.

La Corte dei Conti con deliberazione n. 6 del 2008 ha ulteriormente precisato che il contratto di prestazione d'opera
ex artt. 2222-2238 c.c. e riconducibile al modello della locatio operis, rispetto al quale assume rilevanza la personalita
della prestazione resa dall'esecutore. Concettualmente distinto rimane, pertanto, appalto di servizi, il quale ha ad
oggetto la prestazione imprenditoriale di un risultato resa da soggetti con organizzazione strutturale e prodotta senza
caratterizzazione personale.

Pertanto, se per l'attivita di medico competente, il contratto viene stipulato con una societa, studio medico,
poliambulatorio etc questo andra inquadrato come “appalto di servizi” con applicazione della normativa di cui al D.Lgs.
n. 50 del 2016 (Nuovo Codice dei Contratti) e della normativa in tema di tracciabilita e regolarita contributiva (con
richiesta quindi di CIG e DURCQ).

Allorché, invece, la scuola stipuli il contratto con un lavoratore autonomo libero professionista dovra rispettare quanto
previsto dalla legislazione in tema di affidamento di incarichi ad esterni da parte delle P.A. ai sensi dell'art. 7 comma 6
del D.Lgs. n. 165 del 2001.

L'ANAC, in data 18 marzo 2019, ha pubblicato nuove FAQ di chiarimento sullapplicazione, da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (ivi comprese le scuole), della normativa in tema di tracciabilita dei flussi finanziari.

Le indicazioni operative del’/ANAC tengono conto sia della Delibera n. 556 del 31 maggio 2017 che del nuovo Codice
dei Contratti di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

E' stato ribadito che restano esclusi dalla disciplina in tema di tracciabilita anche i contratti di lavoro autonomo
stipulabili dalle amministrazioni per esigenze cui non possano far fronte con il personale in servizio ai sensi dellart. 7,
co. 6, D.Lgs. n. 165/01.

Pertanto, se nel caso di specie il contratto per il servizio di medico competente & stipulato con un libero professionista
non si trattera di un appalto di servizi e quindi non dovra essere richiesto il CIG.

Se, invece, la procedura e quella di affidamento di un contratto di appalto, la procedura descritta si awicina allipotesi
dellaccordo quadro.

Precisazioni sono disponibili sulla pagina ANAC relativa alle FAQ in tema di tracciabilita dei flussi, in particolare la FAQ
A24 che riportiamo integralmente.

"A24. Con quali modalita trovano applicazione gli obblighi di tracciabilita nel caso di acquisti effettuati sulla base di
accordi quadro, a cui le pubbliche amministrazioni possono aderire mediante 'emissione di ordinativi di fornitura?

E' necessario che il soggetto sottoscrittore dellaccordo quadro (centrale di committenza) chieda, tramite il Sistema
Informativo di Monitoraggio delle Gare (SIMOG), I'attribuzione di un codice CIG (cd. CIG “padre”) che contraddistingua



I'accordo, anche se lo stesso & stato stipulato in data anteriore al 7 settembre 2010. Cio vale anche per il caso delle
convenzioni quadro stipulate ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488. Le amministrazioni che
aderiscono all'accordo quadro devono chiedere I'emissione di un nuovo codice CIG ("CIG derivato” detto anche CIG
“figlio”) che identifichera lo specifico contratto e lo riporteranno nei pagamenti derivanti da quest'ultimo. Anche nel
caso in cui il soggetto (amministrazione) che stipula I'accordo quadro coincida con quello che e parte negli appalti a
valle dell'accordo, & necessario acquisire i codici CIG “derivati” o “figli” per lo sviluppo delle schede relative alle fasi di
esecuzione dellappalto".
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